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Resumen

Los resultados sin sorpresas que han arrojado las elecciones legislativas de Marruecos
plantean, sin embargo, varios interrogantes para los préximos cinco afios. El Partido de
la Autenticidad y la Modernidad (PAM) se ha alzado con la victoria, aunque la gran
protagonista de los comicios ha sido la abstencion. En el centro del descontento
electoral se sitian los jovenes, que sufren altas tasas de desempleo y cuya falta de
oportunidades han puesto de manifiesto tanto las protestas de la Generacion Z de
octubre de 2025 como la crisis de Ceuta de este verano. Ambas cuestiones suponen un
desafio a la capacidad del nuevo gobierno de abordar los grandes retos socioeconémicos
que Marruecos tiene por delante en clave interna. En cuanto a la politica exterior, de
nuevo Ceuta, la cuestion del Sédhara Occidental y las relaciones con Israel marcaran la
agenda.

Unas elecciones predecibles

El pasado 23 de septiembre se celebraron en Marruecos las elecciones legislativas que
determinaran la nueva composicion de la Camara de representantes y el gobierno para
los proximos cinco afios. Sin mucha sorpresa, y tal y como habia previsto la prensa
local, el partido victorioso en los comicios ha sido el Partido de la Autenticidad y la
Modernidad (PAM), segunda formacion en el actual gobierno de coalicion saliente, que
gana diez escafos pasando de los 87 a los 97 (practicamente un cuarto de la camara, de
395 escaios). De acuerdo con la Constitucion, el PAM, como principal fuerza del pais,
sera el encargado de formar gobierno, aunque la designacion del candidato a primer
ministro depende directamente del rey. Dos nombres parecen destacar sobre el resto
como posibles candidatos: Fouzi Lekjaa, ministro de Presupuesto y, sobre todo,
presidente de la Federacion Marroqui de Futbol, cargo que le ha otorgado una amplia
popularidad; y Fatima Zahra-Mansouri, alcadesa de Marrakech y ministra de
Urbanismo, que otorgaria a Marruecos su primera mujer al frente del gobierno.

A pesar de la notable caida del, hasta ahora, primer socio de gobierno, la Agrupacion
Nacional de Independientes (RNI), que ha perdido un tercio de los escafios (66 escafios
frente a 102 en 2021), y del Partido Istiglal, que pierde 17 escafios hasta los 65 escafios,
los tres partidos salientes del gobierno de coalicién consiguen renovar su posicion como
las tres fuerzas més votadas del pais. La principal sorpresa la ofrece la formacion
islamista, el Partido de Justicia y Desarrollo (PJD), que remonta hasta la cuarta posicion
con 54 escafios, después del descalabro histdrico vivido en 2021 (de 125 a 13 escafios)
que puso fin a una década de liderazgo gubernamental. Con 26 partidos accediendo a la



nueva Camara, pero tradicionalmente ocho partidos aglutinando la mayor parte de los
escafos, la situacion del resto de partidos muestra escasas diferencias.

La gran protagonista de los comicios, sin embargo, ha sido la abstencion, que asciende
hasta el 61,9% del electorado inscrito, remontandose a los niveles de participacion de
2007, que coincidieron con el peor resultado de la historia del pais. La diferencia entre
la poblacion inscrita (15,8 millones de personas) y la poblacion en edad de votar
(aproximadamente 28 millones) hace aun mas notable la falta de participacion, que
disminuye del 38,1% anunciado hasta el 22% real.

Los resultados presentados plantean distintas preguntas de cara a los proximos cinco
afos: ;buscard el PAM una revalidacion del gobierno de coalicion o tratard de abrir el
gobierno a nuevas formaciones? ;Serd esta renovacion de la composicion parlamentaria
suficiente para hacer frente a los importantes desafios internos a los que se enfrenta el
pais? ;Tendré el nuevo gobierno alguna consecuencia sobre la politica exterior
desarrollada por Marruecos?

Las siguientes secciones tratan de dar respuesta a estas preguntas, arrojando luz sobre
los principales retos a los que se enfrenta el pais, las propuestas presentadas durante las
elecciones, y el impacto que los resultados pueden tener sobre las relaciones exteriores
de Marruecos.

Claves externas

La precampaiia electoral ha estado, sin duda, marcada por la crisis ocasionada en Ceuta
por la entrada ilegal de 80.000 personas el pasado 30 de julio. El acontecimiento renové
el debate sobre los riesgos de la externalizacion de las fronteras europeas y de
instrumentalizacidon migratoria, asi como sobre los problemas estructurales que empujan
a la poblacion marroqui a salir del pais[1]. Mientras que el debate social ha tenido
mucho impacto en la campafia, no ha ocurrido lo mismo con las reivindicaciones
soberanistas, mas alla de unas pocas alusiones iniciales realizadas en agosto, al calor de
la tension politica generada por la situacion. La publicacion el 10 de septiembre de un
comunicado oficial por parte del Ministerio de Asuntos Exteriores[2] puso fin al
silencio que habia caracterizado al gobierno marroqui y cerr6 la cuestion en la agenda
politica.

Por otro lado, con una nueva votacion sobre la renovacion de MINURSO (Mision de las
Naciones Unidas para el Referéndum del Sdhara Occidental) prevista para finales de
octubre, la cuestion del Sdhara Occidental constituye el segundo elemento clave al que
atender mientras se desarrollan las elecciones. No en vano, el Sdhara Occidental
constituye “‘el prisma a través del cual Marruecos considera su entorno internacional”,
como afirmo el rey Mohamed VI en 2022. Sin embargo, a pesar de su relevancia, el
hecho de que la politica exterior del pais constituya un dominio reservado de Palacio,
que designa al ministro de Asuntos Exteriores (uno de los denominados ministerios de
soberania) y que su desarrollo sea autonomo a la composicion del gobierno hace que
estos temas rara vez trasciendan al ambito electoral.

Estrechamente vinculado a la cuestion saharaui figura el establecimiento de relaciones
entre Marruecos e Israel. La normalizacion entre ambos paises en 2020 se enmarcé en
un acuerdo tripartito con Estados Unidos, que tuvo como contraparte el reconocimiento
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de la soberania marroqui sobre el territorio del Sdhara. Desde entonces, Marruecos no
solo ha ahondado en unas productivas relaciones econémicas y, sobre todo, securitarias
con Israel, incluyendo la apertura de una oficina de enlace diplomatico en Tel Aviv,
sino que ha visto como su propuesta de autonomia avanzada para este territorio obtenia
un respaldo creciente por parte de la comunidad internacional —incluyendo Espaiia, que
apoyo la propuesta en 2022—. El reconocimiento de la cuestion del Sdhara como “causa
nacional” en Marruecos convierte este asunto en uno de los principales pilares del éxito
de la politica exterior impulsada desde Palacio.

Las relaciones Marruecos-Israel si intervinieron de dos formas en las elecciones: de
manera indirecta, a través de la publicacion de un comunicado conjunto entre
Marruecos, Israel y Estados Unidos el 16 de septiembre, ya en plena campaiia, en el que
se anunciaba una profundizacion en las relaciones entre ambos paises, incluyendo la
apertura de embajadas. De forma mas explicita, a pesar de haber sido el partido firmante
del acuerdo durante su segunda legislatura, el PJD ha hecho de la ruptura de relaciones
con Israel uno de los principales ejes de su campana, en contraposicion directa con la
postura de Palacio. El rechazo popular que desde 2020 ha suscitado la normalizacion de
relaciones se ha convertido en un elemento directo de cuestionamiento de la politica
exterior marroqui[3].

Por ultimo, no se puede subestimar el impacto de los éxitos futbolisticos de Marruecos
en los dos ultimos mundiales, asi como el hecho de que el pais acoja la proxima Copa
del mundo, junto con Espafia y Portugal. Este horizonte haré de la formacion resultante
de las elecciones el “gobierno del mundial”, encargado de garantizar el éxito de esta
tarea. En este contexto debe entenderse también la incorporacion de Fouzi Lekjaa al
PAM apenas dos meses antes de las elecciones, un movimiento que habria contribuido a
reforzar significativamente la popularidad del partido.

Claves internas

Si bien la crisis de Ceuta ha vuelto a poner en evidencia la falta de oportunidades a la
que se enfrenta la poblacion marroqui, en especial los jovenes, el problema ya se habia
hecho patente con las llamadas protestas de la Generacidon Z 212 el pasado octubre de
2025. En aquel momento, un cuarto de millén de jovenes se organizo a través de la
plataforma Discord y protesto en la calle contra la falta de inversion social,
principalmente en los sectores educativo y sanitario (situacion que habia actuado como
detonante de las protestas) y la ausencia de un modelo de desarrollo sostenible. Aunque
las reivindicaciones se dirigieron al rey como interlocutor legitimo del pais, también
mostraron el fracaso del modelo de desarrollo social impulsado desde Palacio en 2021.
Esloganes como “los estadios estan aqui, pero ;donde estan los hospitales?”” expresaban
el rechazo de la politica de megaproyectos adoptada por el gobierno saliente[4].

En el centro de este descontento figuran los jovenes, con una tasa de desempleo del
37,2%, trente al 13% de desempleo general, asi como una poblacion dependiente del
sector informal, que a dia de hoy continua representando un tercio del PIB del pais[5].

El terremoto que asolo la region de Marrakech-Safi en 2022, con una cifra de victimas

mortales que ascendia casi a los 3.000, y las criticas en torno a la incapacidad de gestion
y la falta de infraestructura existente muestran una tercera arista de este problema social,
enfatizando las desigualdades existentes entre los niicleos urbanos y las areas rurales del



pais. Todo ello evidencia el auténtico desafio al que se enfrenta Marruecos, un
crecimiento econdmico “a dos velocidades”, fruto de las distintas pautas de inversion y
desarrollo econdémico adoptadas.

En el plano politico, el proceso de reconsolidacion autoritaria vivido en Marruecos
desde hace ya una década[6] hace cada vez mas patente el distanciamiento entre el texto
constitucional aprobado en 2011, al calor de la Primavera Arabe, y la practica politica.
El escaso margen de maniobra que tiene el gobierno y el discurso omnipresente sobre
las virtudes del rey en contraposicion con los vicios del gobierno[7] ahondan en una
crisis politica que tiene en su centro la falta de confianza en las instituciones y los
partidos politicos. El MIPA Trust Index[8] mostraba en 2023 que solo un 33% por la
poblacion confiaba en los partidos, mientras que la confianza en el gobierno se mantenia
en el 43%, con un descenso del 26% frente a 2022. Los ultimos resultados del Arab
Barometer, publicados en 2024[9], sostienen esta tendencia, con solo un tercio de los
jovenes expresando su confianza en el gobierno.

Desde esta perspectiva, la decision del primer ministro saliente, Aziz Ajanuch, de
dimitir como secretario general de su partido —el RNI- en enero de 2026 y de no
concurrir a las actuales elecciones fueron el primer reflejo del fracaso de la politica
econdmica impulsada por el gobierno saliente.

Los desafios sociales y politicos ponen de relieve la brecha existente entre el
fortalecimiento del posicionamiento geopolitico de Marruecos y la fragilidad del
modelo socioecondmico que sustenta al pais. También muestran las limitaciones de la
reforma politica impulsada durante la Primavera Arabe en 2011, que ha sido incapaz de
poner fin a las réplicas contestatarias que desde entonces han sacudido el pais de manera
periddica.

Elecciones de 2026: grandes ambiciones, grandes limitaciones

El poder adquisitivo, el empleo y la soberania han sido los ejes centrales de los
programas electorales de los principales partidos politicos. Estos tres &mbitos son un
claro reflejo del peso de lo social como desafio interno del pais y muestran el impacto
que cuestiones como la crisis de Ceuta y las protestas de la Generacion Z han tenido en
Marruecos. También coinciden con los ambitos de accion identificados por el rey
Mohamed VI en el discurso del trono, en linea con el papel directivo que han tenido
tradicionalmente los discursos reales. En este se identificaban dos grandes ejes de
accion: el fortalecimiento del Estado social y el refuerzo de la soberania o autonomia
estratégica, con un foco en la soberania agroalimentaria, farmacéutica y de la industria
de defensa[10].

El resultado son programas electorales muy similares en sus propuestas, en las que las
principales diferencias radican en el papel otorgado al Estado en la elaboracion de estas
politicas, desde un Estado intervencionista para los partidos de tendencia
socialdemodcrata como la Unidn Socialista de Fuerzas Populares (USFP) o el Partido del
Progreso y el Socialismo (PPS), a una fuerte apuesta por el sector privado en el caso del
RNI, con una postura intermedia en el caso del PAM y el PJD; y el sesgo social més
liberal o conservador —este ultimo, en el caso del PJD y el Partido Istiglal— en temas
como la familia y la moralizacion de la sociedad. Propuestas estrella como la creacion
de un millon de empleos por parte del PAM y el RNI (que repetia promesa electoral sin



haber logrado cumplirla en su mandato en el gobierno), el aumento del salario minimo
interprofesional por parte del RNI (actualmente, en torno a 3.400 hasta los 5.000
dirhams) o la expansion de los sectores educativos y sanitarios abrieron el debate sobre
la viabilidad presupuestaria de esos objetivos.

Con unas estrategias de comunicacion politica mas orientadas a la critica personal y la
movilizacion de las redes clientelares que al analisis programatico, la campafia enfrento
desde un inicio al RNI o al PAM, con distintos reproches por su actuacion como socios
de coalicion. Ambos partidos fueron pronto identificados por la prensa como los
principales lideres en intencionalidad de voto (las encuestas electorales como tal
continuan estando prohibidas en el pais). Por su parte, el PJD se posiciond como voz
critica del RNI de Ajanuch, acusado de ser el epitome de la colision entre dinero y
poder, al tiempo que apostaba por un programa transformador para recuperar a su
electorado, que incluia medidas contra la corrupcion, la modificacion del sistema
electoral y, sobre todo, la ruptura de relaciones con Israel.

Las nuevas medidas incorporadas a la ley electoral, que preveian ayudas econdmicas
para la participacion electoral de los menores de 35 afos, con independencia de su
afiliacion partidista, y la creacion de listas regionales reservadas a candidatas femeninas
(que asignan 90 escafos de los 395 de la Camara) no parecen haber tenido mucho efecto
en los resultados de los comicios.

De hecho, la baja participacion de los jovenes, la reducida presencia de mujeres en las
listas y las dificultades a las que se enfrentan los marroquies residentes en el extranjero
constituyen las tres principales anomalias que persisten en el modelo electoral marroqui.
Mientras que los jovenes de entre 18 y 24 anos representaban tan solo el 4% de los
inscritos en las elecciones, la participacion de las mujeres en las listas de los partidos
continua estando condicionada por su concentracion en las listas reservadas,
encabezando inicamente el 7% de las listas en las circunscripciones locales, que
asignaran los 305 escafios restantes. Por su parte, los marroquies residentes en el
extranjero constituyen un colectivo de mas de cinco millones de personas que contintia
sin disponer de mecanismos efectivos para ejercer su derecho al voto desde el exterior,
y sin tener posibilidad de presentarse como candidatos en circunscripciones
especificamente reservadas para ellos.

Por ultimo, es necesario destacar que, a pesar de la aparente competicion entre
candidatos, persiste en Marruecos un modelo electoral que limita la competencia
efectiva y contribuye a debilitar el escaso margen de accion que tiene el gobierno para
el ejercicio de sus funciones, lo que sin duda ahonda en la desafeccion y escaso interés
mostrado por la poblacion.

Nos encontramos, en primer lugar, un modelo de partidos débil, de cuadros, con escaso
arraigo social o base militante, y movilizado principalmente durante el periodo
electoral. Esto esta derivando en un modelo electoral cada vez mas virtualizado, en el
que la competicion se orienta a la ocupacion del espacio mediatico, frente al espacio
publico de la calle. Esto contribuye a que aquellos partidos con mayores recursos
econdmicos adquieran una mayor proyeccion medidtica. Al igual que en 2021, el RNI
ha monopolizado el espacio de las redes sociales, acaparando el 77% de los gastos
totales de inversion en Facebook e Instagram[11]. Al mismo tiempo, las escasas
diferencias en los programas electorales y las dificultades de cumplimiento de las



propuestas realizadas limitan el atractivo de los partidos. Un buen ejemplo lo
encontramos en las limitaciones presupuestarias que impondra al gobierno la
preparacion del mundial 2030 durante los préximos afos.

En segundo lugar, el modelo electoral marroqui genera una gran fragmentacion
parlamentaria, limitando, de facto, la capacidad de accion del Parlamento. La reforma
del sistema electoral en 2021, de forma que el cociente de voto se obtiene no a partir de
los ntimeros de votos (dividido entre el numero de escafios), sino del numero de
inscritos, contribuye a la atomizacion de la oposicion, que queda dividida en un alto
numero de partidos con pocos escaios y capacidad de intervencion real.

En tercer lugar, la persistencia de practicas como el transfuguismo politico, en un pais
caracterizado por la escasa lealtad partidista, sumada a la movilizacion de practicas
clientelares, especialmente en las zonas rurales, empanan el ejercicio electoral. En esta
ocasion, el fichaje de Fouzi Lekjaa como candidato del PAM supuso todo un terremoto
de transfuguismo[12].

La iniciativa adoptada por Transparency Maroc, que envid una carta a los principales
partidos politicos animandolos a apoyar una serie de medidas contra la corrupcion, y las
escasas respuestas recibidas (inicamente 4 partidos de los 12 contactados —USFP, PPS,
PSU y FGD, todos ellos de izquierdas—) parecen confirmar la persistencia de este tipo
de practicas y conductas.

En cuarto lugar, el disefio constitucional limita la capacidad efectiva del poder
ejecutivo. El papel ejecutivo reservado al rey, la persistencia de ministerios de soberania
elegidos directamente por este (que incluyen los ministerios del Interior, de Asuntos
Exteriores, de Habous y Asuntos Islamicos, el secretario general de Gobierno y el
ministro delegado de Administracion y Defensa), asi la capacidad del ministro del
Interior de disefiar las circunscripciones electorales, limitan el interés de la poblacion
por unas elecciones en las que los representantes electos tienen un poder de actuacion
limitado.

Por tltimo, aunque los indices de represion directa son muy bajos, la reforma de la ley
relativa a la Camara de representantes (ley 53.25) para incluir una cldusula prohibiendo
la difusion de noticias falsas abre la puerta a la limitacion de la libertad de expresion
durante el periodo electoral. Por su lado, la campafia de llamada al boicot de las
elecciones lanzada por el partido de extrema izquierda Via Democratica en las calles del
pais fue duramente reprimida, culminando con la detencion de una veintena de sus
miembros[13].

Conclusiones: posibles consecuencias de la formacion de un nuevo gobierno

Recuperando las preguntas planteadas al inicio, aunque atin es pronto para confirmarlo,
la composicion parlamentaria resultante de las elecciones permitiria renovar la coalicion
de gobierno, que ha conservado la mayoria parlamentaria, con el PJD como posible
fuerza de oposicion. La alternancia del liderazgo del gobierno entre el RNI y el PAM
contribuiria a paliar el desgaste experimentado por el RNI bajo el liderazgo de Ajanuch.
Se apostaria, asi, por un gobierno estable de cara a 2030 y la celebracion del mundial de
fatbol, capaz de abordar las necesidades presupuestarias del pais sin promover cambios
transformadores. La posibilidad de que el PAM pudiese sustituir al RNI por una



coalicion mas amplia con otros partidos como la USFP y el Movimiento Popular (MP)
tampoco supondria, en cualquier caso, un cambio en las politicas gubernamentales.

En lo que respecta a la politica exterior, la separacion de competencias entre gobierno y
palacio, asi como el mantenimiento de esta area como dominio reservado de este altimo,
hace suponer que los resultados electorales no impactaran en la politica exterior
desarrollada por Marruecos. Aunque la normalizacion de las relaciones con Israel ha
aparecido en distintos momentos de la campafia y puede considerarse uno de los ejes del
¢éxito electoral del PJD, confirmando al mismo tiempo la existencia de un claro rechazo
social hacia esta cuestion, no parece que ello vaya a traducirse en un cambio sustantivo
de los alineamientos geopoliticos del pais. Por otro lado, tanto las declaraciones
postelectorales del PAM sobre la importancia de mantener unas buenas relaciones con
Espana como, sobre todo, la reunién el pasado 24 de septiembre entre el ministro de
Asuntos Exteriores marroqui, Nasser Bourita, y su homoélogo espafiol, José Manuel
Albares, permiten anticipar una posible distension en las relaciones entre ambos paises.

Una cuestion diferente es la capacidad del gobierno entrante de abordar los desafios
socioeconomicos que experimenta Marruecos, la mayoria de ellos estructurales y
dificiles de abordar en un solo mandato o sin promover reformas de calado. La
revalidacion de resultados electorales en 2026 confirma el cambio de ciclo ya anunciado
en 2021, que dejaba atras una década marcada por las tensiones en torno a los limites
del ejercicio del poder ejecutivo por parte de Palacio, derivadas tanto de la presion
popular ejercida en 2011 como de las tensiones politicas experimentadas durante los
gobiernos liderados por el PJD. Los acontecimientos de los tltimos afos, sin embargo,
también ponen de manifiesto el cardcter incompleto de este cambio de ciclo y el cierre
en falso de las dinamicas que lo habian propiciado. El nuevo escenario politico continta
sin ofrecer una respuesta suficiente al descontento expresado ya durante la Primavera
Arabe, que sigue manifestindose de manera recurrente a través de movilizaciones
sociales.

Las ideas expresadas en este Andlisis corresponden al autor y no reflejan necesariamente la postura del CEARC
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