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Resumen

Durante casi tres afos, Israel y Estados Unidos han afirmado en repetidas ocasiones que
la guerra en Gaza terminaria si Hamas depusiera las armas[1]. Sin embargo, en julio de
2026, cuando Hamas accedi6 a desarmarse[2] como parte de la hoja de ruta de la Junta
de Paz liderada por Estados Unidos[3], Israel critico la decision del movimiento[4]. Las
autoridades israelies se negaron a seguir adelante con la hoja de ruta[5], a la que
calificaron de “7 de octubre politico”, argumentando que la postura de Hamas era una
pausa tactica engafiosa para reorganizarse y no un paso genuino hacia el fin del
conflicto.

Lo que supone el desarme

A pesar del escepticismo israeli, la concesién de Hamas supone un cambio de rumbo
significativo. La decision llegé tras afios de oposicién arraigada dentro de la
organizacion a la perspectiva del desarme[6], ya que la lucha armada ha sido un
elemento clave de la estrategia de resistencia y del objetivo politico de Hamas[7]. La
aceptacion por parte del movimiento de la hoja de ruta de julio de 2026 refleja, por
tanto, un importante calculo estratégico: Hamas parece haber admitido que la resistencia
armada contra Israel en Gaza ha llegado a un punto de rendimientos decrecientes.

Una vez que comience el desarme, seré casi imposible que Hamas se retire del proceso
0 incumpla sus compromisos con la hoja de ruta. Tal medida equivaldria a un suicidio
politico, ya que Hamas daria a Netanyahu una justificacion més para abandonar el alto
el fuego nominal negociado por el presidente Donald Trump en octubre de 2025, al
tiempo que volveria a culpar a los palestinos. Ademas, al aceptar la hoja de ruta, el
movimiento accedid a renunciar a su control de seguridad sobre Gaza y a transferir
todas las responsabilidades de gobierno a un 6rgano de gobierno palestino
tecnocréatico[8] e independiente que supervisaria la recogida de armas y garantizaria el
cumplimiento.

Es fundamental sefialar que aceptar la hoja de ruta no debe considerarse una rendicion,
sino mas bien una apuesta por parte de Hamas de que el desarme puede intercambiarse
por la retirada de Israel de Gaza, recursos para la reconstruccion y una via politica
creible hacia la autodeterminacion palestina. Hamas parece haber aceptado un
compromiso que contradice su ideologia fundacional y que implica entregar sus armas a
un 6rgano palestino que no controla, precisamente porque la alternativa es la



destruccion permanente de Gaza. Israel, por el contrario, ha rechazado el acuerdo que,
segun afirmaba, deseaba.

Al final, el desarme no puede sobrevivir a este desequilibrio de poder. Para que el
proceso funcione, debe integrarse en una estructura de obligaciones mutuas en la que la
retirada de Israel sea tan verificable y exigible como el desarme de Hamas. Los
compromisos de Israel en el marco de la hoja de ruta no deberian ser un favor concedido
tras las concesiones de Hamas en materia de armas, sino méas bien una condicion
simultanea y vinculante para todas las partes.

Lo que esboza la hoja de ruta

Se necesitaron casi cinco meses de negociaciones para elaborar el texto de la hoja de
ruta de la Junta de Paz[9]. La cuestion mas dificil parece haber sido la secuencia precisa
de los compromisos.

Hamaés se habia negado[10] a negociar el destino de sus armas hasta que Israel hubiera
puesto fin primero a sus violaciones sistematicas del alto el fuego[11] —a lo que
accedi6 en octubre de 2025[12]— y hubiera cumplido sus obligaciones pendientes en
virtud de la primera fase del acuerdo de alto el fuego de tres fases. Los lideres de Hamas
también habian exigido la retirada de Israel antes de comenzar el desarme[13]. Por su
parte, Israel se habia negado a cumplir cualquiera de los compromisos esbozados en el
acuerdo de alto el fuego antes de que Hamas se desarmara[14].

La hoja de ruta adopt6 una posicion intermedia: primero se garantizé la aceptacion por
parte de Hamas del principio del desarme para persuadir a Israel de que se
comprometiera de nuevo con el plan de Trump, y luego se vinculo la retirada de Israel a
la recogida de armas[15]. El acuerdo también obligaba a Israel a adoptar medidas
basicas para hacer posible el desarme, entre ellas permitir que el Comité Nacional para
la Administracion de Gaza (CNAG) entrara en el enclave sitiado, asumiera las
funciones gubernamentales y controlara el proceso de desarme. Ademas, se espera que
Israel cese todas las operaciones militares y hostilidades en Gaza, al tiempo que permita
la entrada de 600 camiones al dia —incluidos 50 camiones de combustible—[16],
levante las restricciones en el paso fronterizo de Rafah sobre la circulacion de pasajeros
en ambos sentidos y se retire hasta la “linea amarilla”, que delimita la zona del este de
Gaza bajo control militar israeli[17].

El cumplimiento por parte de Israel de la primera fase del acuerdo tiene por objeto
demostrar su seriedad y generar confianza entre los militantes de Gaza para que acepten
el proceso de desarme. La entrada del CNAG[18] también dificultaria que Israel
reanudara los ataques contra Gaza o llevara a cabo una invasion terrestre al oeste de la
linea amarilla. EI cumplimiento de estos compromisos seria una condicidn previa para
iniciar la segunda fase de la hoja de ruta.

¢Por qué aceptdé Hamas desmantelar sus armas?

El uso en el acuerdo del término “desmantelamiento” en lugar de “desarme” es
significativo. El término “desmantelamiento” se toma prestado del acuerdo de paz de
Irlanda del Norte de 1998[19], en el que los grupos militantes acordaron dejar de utilizar
sus armas, no como sefial de rendicion o admision de derrota, sino méas bien como



transicion hacia un proceso politico. Segun el plan de la Junta de Paz, las facciones
palestinas transferirian sus armas pesadas y el control sobre las instalaciones de
produccién militar, los tuneles y los depositos de armas al CNAG[20]. A continuacion,
la administracion se encargaria de almacenar las armas, en lugar de destruirlas,
entregarlas a un tercero o trasladarlas fuera de Gaza. Los militantes podrian conservar
armas personales de defensa, que serian autorizadas y registradas por el CNAG[21].
Segun los términos del acuerdo, las milicias respaldadas por Israel[22] en la Franja de
Gaza ocupada también serian desarmadas y se les prohibiria participar en la nueva
fuerza policial[23]. Los miembros de las milicias con sangre en las manos podrian ser
juzgados, mientras que a otros se les podria ofrecer apoyo social y reintegracion.

En los 356 dias transcurridos desde que Israel firmara el alto el fuego de octubre de
2025[24], sus fuerzas militares han violado practicamente todos los términos del
acuerdo[25], con asesinatos casi diarios de palestinos en Gaza. Y, sin embargo, Hamés
y otras facciones militantes no han lanzado ni un solo cohete contra Israel en represalia,
ni siquiera cuando Israel asesiné a los principales lideres militantes del movimiento[26].

La inusual moderacién de Hamas a lo largo de este periodo probablemente refleje dos
consideraciones. En primer lugar, si Hamas respondiera militarmente, Israel podria
aprovechar esos ataques para romper el alto el fuego con el pretexto de la autodefensa.
En segundo lugar, existe la opinién de que, en esta fase de la lucha por la
autodeterminacion palestina, la fuerza militar ya no va a cambiar el rumbo de los
acontecimientos. Como declar¢ el lider de Hamés, Khaled Meshal, en una entrevista de
diciembre de 2025, Gaza “ha hecho mas de lo que le correspondia” y “ha dado todo lo
que podia” por la causa palestina[27]. En otras palabras, la resistencia armada en Gaza
ha logrado los objetivos del movimiento al situar a Palestina en la agenda mundial,
mostrar el verdadero rostro de Israel y desmontar cualquier idea de que Israel se limita a
gestionar el conflicto.

Las bases para la decisién de Hamas de desarmarse se sentaron en 2024, cuando
algunos de los lideres del movimiento se mostraron abiertos a la idea de suspender las
actividades armadas en Gaza y limitar su capacidad militar como parte de un acuerdo
que estableciera un Estado palestino[28].

En diciembre de 2025, segun se informa, representantes de Hamas volvieron a
manifestar su disposicion a renunciar a su armamento pesado[29], aunque las
autoridades israelies afirmaron que el 90% de los cohetes y las instalaciones de
produccién del movimiento ya habian sido destruidos[30]. No obstante, Israel ha estado
utilizando el armamento pesado de Hamas como pretexto para seguir bombardeando
Gaza[31] e incumplir sus compromisos en virtud del plan de alto el fuego negociado por
Trump.

Ademas, la decision de la Autoridad Palestina de celebrar elecciones parlamentarias en
noviembre de 2026[32] también puede haber contribuido a que las distintas facciones
armadas palestinas —entre ellas Hamas, la Yihad Islamica Palestina y los Frentes
Popular y Democratico para la Liberacion de Palestina— aceptaran la hoja de ruta de
julio[33] como un término medio, partiendo de la base de que se trataria de un texto
definitivo e innegociable. Al aceptar la hoja de ruta, estas facciones podrian estar
indicando que la prioridad es reconstruir el sistema politico palestino, lograr la unidad y
resolver los asuntos internos. Es importante destacar que el requisito de la hoja de ruta



de entregar las armas a un gobierno palestino para su almacenamiento —en lugar de su
destruccion— no implica necesariamente que el desarme en Gaza suponga la renuncia
al derecho palestino a la resistencia armada en otros lugares[34].

¢Como se llevaria a cabo la aplicacion?

Hamas ha instado a los mediadores y a los representantes de la Junta de Paz a que
obliguen a Netanyahu a aprobar la hoja de ruta[35]. Una vez que lo haga, las
negociaciones se desarrollarian a lo largo de 14 dias —con la posibilidad de una
prorroga— para acordar un calendario de los proximos pasos.

Hamas parece estar a favor de un desarme por fases vinculado a la retirada israeli. El
desarme podria aplicarse primero en Beit Hanln y Beit Lahia, en el norte de la Franja
de Gaza. Una vez verificado, Israel se retiraria también hacia el sur, permitiendo que la
poblacion regresara a la zona desarmada a traves de puestos de control de seguridad
gestionados por el CNAG para garantizar que no portaran armas. Lo mismo podria
ocurrir después en Jabaliya, seguida de la ciudad de Gaza, los campamentos centrales,
Deir Al-Balah, Jan Yunis y, por ultimo, Rafah.

Los representantes de la Junta de Paz, sin embargo, han sugerido una vision muy
diferente de la hoja de ruta[36], en la que el proceso se desarrollaria de sur a norte,
precedido por un proyecto piloto de menor envergadura en Rafah. Su interpretacion
concuerda con los planes de los que se ha informado para un proyecto de construccion
destinado a alojar a palestinos fuera del control de Hamas en el este de Rafah, que,
segun se informa, el Gobierno israeli autorizé en agosto de 2026[37]. Conocido como
“Rafah Verde”, el plan propone, en la practica, una zona residencial “enjaulada” junto a
la frontera con Egipto —una idea que el ex primer ministro israeli Ehud Olmert
describié como equivalente a un “campo de concentracion”[38]. Los habitantes de esta
nueva Rafah quedarian aislados del resto de Gaza y vivirian en remolques
prefabricados[39] bajo una vigilancia distopica constante[40]. Israel podria entonces
utilizar el asentamiento como una especie de pueblo Potemkin, dando la apariencia de
progreso en una zona limitada que luego explotaria para “terminar el trabajo” de forma
violenta en el resto de Gaza, tal y como afirmé el ministro de Defensa israeli, Israel
Katz[41].

La hoja de ruta prevé que, tras el desarme, Hamas cederia de forma inmediata y total el
control de la seguridad en Gaza al CNAG, cuya fuerza policial y tribunales estarian
entonces autorizados a tomar medidas contra los militantes que no cumplieran las
normas. Una vez iniciado el desarme, Hamas no podria detener el proceso sin dar a
Israel un pretexto para reanudar las operaciones militares.

¢ QUE se necesita para que el desarme funcione?

El desarme es un proceso largo y fragil que requiere tacto, paciencia, conocimiento del
contexto e incentivos sélidos. En el caso de Irlanda del Norte[42], los grupos armados
tardaron siete afios, tras el Acuerdo del Viernes Santo de 1998, en desarmarse por
completo. En el caso de Gaza, solo el desmantelamiento de los tdneles podria llevar méas
de una década[43].



Existen numerosas limitaciones practicas, diplomaticas y financieras. Israel aun no ha
permitido que los reclutas policiales del CNAG que han superado el proceso de
seleccidn viajen a Egipto para recibir formacion[44], lo que llevaria varios meses sin
garantia alguna de que se les permita volver a entrar en Gaza. Para pagar sus salarios, el
CNAG necesita mil millones de dolares solo para los primeros seis meses.[45] También
necesita una sede central, oficinas y alojamientos, cuya construccion Israel aun no ha
autorizado.

Las restricciones israelies también han impedido que los palestinos importen a Gaza las
60.000 casas moviles previstas en el acuerdo de alto el fuego de octubre de 2025[46]. El
problema se agrava por el hecho de que Israel no permite la entrada en Gaza de
camiones nuevos, piezas de recambio ni siquiera aceite de motor. En la actualidad hay
menos de 300 camiones operativos en Gaza[47], que ademas son necesarios para
transportar la ayuda a través del enclave.

El comité de verificacion del desarme y las fuerzas internacionales de estabilizacion
deberian incluir a Estados como Turquia y Qatar, que se han ganado una profunda
confianza entre las distintas facciones palestinas y la poblacion gracias a sus afios de
apoyo politico y econémico. Estos paises han demostrado ser mediadores fiables
durante las negociaciones del alto el fuego y de la hoja de ruta, poniendo de manifiesto
su capacidad para salvar las diferencias entre israelies y palestinos. Sin embargo, Israel
se ha opuesto en repetidas ocasiones a que estos paises ayuden a aplicar la hoja de

ruta[48].

El desarme también requiere una enorme sensibilidad para evitar cualquier connotacion
de rendicion o humillacion, con el fin de mitigar el riesgo de incumplimiento, desercion,
saboteadores o grupos escindidos de linea dura. Hamas ya ha tenido experiencia con
tales peligros. En 2006, cientos de miembros de Hamas desertaron[49] y se unieron a un
grupo radical, Jaljalat, en protesta por la participacién del movimiento en las elecciones
parlamentarias de la Autoridad Palestina creada por los Acuerdos de Oslo.

Es necesario garantizar a los militantes armados de Gaza que la entrega de sus armas
pesadas no se limitara a restablecer el statu quo de Gaza anterior al 7 de octubre de
2023, que era en gran medida insostenible. Debe existir una estructura clara de
incentivos para que los militantes vean que su compromiso contribuira a levantar el
asedio israeli sobre el enclave y a crear una via genuina e irreversible hacia la
autodeterminacion palestina.

Conclusién

La Junta de Paz liderada por Estados Unidos se ha mostrado excesivamente
complaciente con Netanyahu. Ha tergiversado publicamente elementos clave de la hoja
de ruta[50], incluida la expansion de Israel mas alla de la linea amarilla, alegando que
su retirada solo se produciria después de que Hamas desmantelara todas sus armas en
Gaza. Los lideres de Hamas han argumentado que el alto representante de la Junta de
Paz, Nickolay Mladenov, y el asesor estadounidense Jared Kushner han justificado en
privado sus declaraciones a favor de Israel como una maniobra tactica para facilitar la
adhesion de Israel a la hoja de ruta[51], al tiempo que exigian a los palestinos que se
mostraran sensibles a la posicion politica de Netanyahu de cara a las elecciones de
octubre de 2026.



Pero el enfoque de “no dejar espacio”[52] —que consiste en evitar cualquier desacuerdo
publico visible entre Estados Unidos e Israel— ya ha fracasado estrepitosamente. Segun
se informa, un mediador afirmé que la Unica forma de avanzar era arrastrar a Israel a la
hoja de ruta “a la fuerza”[53].

Hamas no se desarmaré a menos que el abandono de las armas suponga para los
palestinos de Gaza algo méas que una ocupacion ligeramente menos violenta. El desarme
es un acuerdo politico que se derrumbaré si solo una de las partes paga el precio. La
recogida y el almacenamiento de armas solo funcionaran cuando el proceso sea
reciproco, verificable y recompensado. Un proceso basado en el cumplimiento palestino
y la impunidad israeli fracasard, al igual que todos los acuerdos desequilibrados
anteriores han demostrado ser insostenibles y, en ultima instancia, condenados al
fracaso.

Este Analisis fue publicado originalmente por el Arab Center Washington. Puede consultarse en inglés en este enlace.
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